WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2010-08-06

NP/11/0911/251/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/323/10 Rady Gminy Pilchowice w sprawie okreslenia sposobu konsultowania
Zradami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej organizacji, jako sprzecznej z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. nr 96 poz. 873), zwanej dalej

,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 czerwca 2010 roku Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwate Nr
XLV/323/10 w sprawie okreslenia sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
organizacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaly, szczegotowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji.

Z brzmienia art. 5 ustawy jednoznacznie wynika, ze rada gminy jest upowazniona wylacznie do



okreslenia szczegotowego sposobu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami prowadzacymi
dziatalnos¢ na terenie gminy.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi normg o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujaca) formulujaca zamkniety katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej
stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego
przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych dzialaniach
nie moze tego upowazniania zawezac 1 przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) rada musi respektowaé zakres delegacji zawartej] w aktach prawnych wyzszego
rzedu, powstrzymujac si¢ od wypehiania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Tymczasem w § 1 zalacznika do uchwaly XLV/323/10 Rada okreslita jako podmioty
mogace bra¢ udziat w konsultacjach organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty z art. 3 ust. 3
ustawy majace siedzibg na terenie Gminy Pilchowice, lub dziatajace na rzecz mieszkancéw Gminy
Pilchowice. Tym samym w sposob nieuprawniony zawezita ona krag podmiotéw mogacych wziaé
udzial w konsultacjach i wykroczyta poza ustawowa delegacjg, poniewaz istnieja organizacje
dziatajace na terenie gminy nie spetniajace zadnego z tych dwoch kryteriow.

Przepis § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rady Gminy Pilchowice stanowi: ,,Konsultacje
prowadzone sa w szczegolnosci za pomoca strony internetowej Urzedu Gminy Pilchowice”.
Okreslenie ,,w szczego6lno$ci” jest pojgciem nieostrym 1 nie wypelnia delegacji ustawowe;j
wymagajacej dokladnego okreslenia trybu konsultacji, poniewaz zawarte w tym przepisie
wyliczenie sposobow konsultowania ma charakter jedynie przyktadowy 1 nie moze by¢ traktowane
jako szczegotowe okreslenie sposobu konsultowania projektow uchwat. Taki brak wypelnienia
delegacji ustawowej musi by¢ uznany za sprzeczny z prawem.

Takze uregulowanie przepisu § 4 zalacznika zawiera bledy. W jego ust. 1 znajduje sig
odestanie do § 3 ust. 4 zalacznika, ktory nie istnieje. Ponadto § 4 okresla elementy ogloszenia
0 przeprowadzeniu konsultacji, wymieniajac wsrod nich:

,»W szczegolnosci:

— przedmiot i termin konsultaciji,
— obszar konsultacji lub uprawnione podmioty do udzialu w konsultacji,
— formg zglaszania opinii,

— okreslenie stanowiska merytorycznego do udzielenia wyjasnien i przyjmowania opinii

sposob ogloszenia wynikow konsultacji”
Odnoszac si¢ do tej regulacji, trzeba po raz kolejny zwroci¢ uwage na brak precyzyjnosci w tym

uregulowaniu polegajacy m. in. na wymienieniu elementéw ogtoszenia o konsultacjach po zwrocie



,»W szczegoOlnosci”. Ponadto w tresci w/w przepisu znajduje si¢ upowaznienie dla Wojta Gminy
Pilchowice do okreslenia podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacji. Tymczasem krag
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach wynika z przepisow ustawy i nie moze by¢
okreslany w ogloszeniu wojta (porownaj uwagi do § 1).

Takze forma zglaszania opinii powinna by¢ okre§lona przez radeg, a nie pozostawiona
swobodnej decyzji wdjta. Zabieg taki nalezy potraktowaé jako niedozwolona subdelegacje,
podkreslic bowiem nalezy ponownie, ze to rada ma szczegdlowo okresli¢ sposob konsultacji.
Przekazanie wojtowi pewnych kompetencji zastrzezonych przez ustawe dla rady jest niedozwolone
1 musi by¢ uznane za niezgodne z prawem.

W S$wietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz nie okreslono w sposdb prawidlowy
szczegotowego sposobu konsultowania projektow uchwatl. Uniewaznienie uchwaty tylko w zakresie
kwestionowanych paragrafow spowodowaloby, iz uchwala nie zawieratby wszystkich elementow
obligatoryjnych, co stanowi przestankg do stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty

Tym samym uchwate Nr XLV/323/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24 czerwca 2010 ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ w cato$ci za wadliwa, CO czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt tukaszczyk



